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AVALIKU JA ERASEKTORI KOOSTOO (Public Private Partnership, PPP)
VORMID KOMMUNAALTEENUSTE ERASTAMISEL

L

Ké&esolevas infolehes on &ra toodud 25 oktoobril Eesti Vee-ettevbtete Liidu seminaril hr. Harry Liivi
poolt esitatud. ettekanne, mille eesmérk oli anda esimene sissejuhatav llevaade hetkel Euroopa
Liidu kandidaatriikides aktuaalsest teemast, milleks on strateegiliselt oluliste suurettevétete
erastamise ja kommunaalteenuste turu liberaliseerimise erinevad vormid ning kogemused.
Ulemaailmse Veepartneriusprogrammi raames tahaksime Eestis sel teemal I4bi viia pikema
seminari, kus tutvustatakse ennevate omavalitsuste kogemusi teistele Kesk ja Ida-Euroopa
niikidele ning koostatakse rahvusvaheliselt levitatav s6num Eesti kogemustest selles vallas.

Infolehte lugeties palume méelda selle tle, kas Teil

kogemustest midagi huvipakkuvat réékida.

oleks peatselt toimuva seminaril oma

=2 H

Moned Maailmapanga ja URO Majandusprogrammi triikistes avaldatud statistilised
i andmed kommunaalteenuste erastamise kohta

* Erakapitali osalus veevérgisektoris on
vimase kimne aasta jooksul kiiresti
kasvanud. Vahese ja keskmise sissetulekuga
maades oli erakapitali osalusega
veeettevotete arv 1999 aastal 140.

* 5-10% kogu maailma elanikest saab
veeteenuseid ettevotetelt, mida iseloomustab
teatav erasektori osalus.

* Ule 50% kéikidest erastamislepingutest
késitlevad teenuseid, juhtimist véi liisinguid,
st. seadmed jddvad riigi omandisse.
Investeefingud tulevad enamasti riigilt, kui
mitte rahvusvahelistest fondidest/pankadest.
*  Enamus erasektori lepinguid on
veevarustuse alal, heitveepuhastusest nad
eriti huvitatud $i ole.

* Arenevate maade aastases veevérgi ja
kanalisatsiooni alastes investeeringutes on
erakapitali osatahtsus 5-10%.

*  Veeteenuste turul on ainult Uksikuid
rahvusvaheliselt tegutsevaid eraettevétteid.
2/3 globaalsest turust on kahe prantsuse
ettevotte Vivendi ja Ondeo kaes. Nad
eelistavad linnapiirkondi maapiirkondadele,
kuna seal on risk vaiksem ja tulu suurem.

* Erakapitali kaasamine veevérgisektorisse ej
tahenda veeteenuste hinna automaatset
tbusu. Véhemalt Buenos Aireses ja Ida

Manilas l&ksid veeteenuste hinnad peale
erastamist hoopis odavamaks.

* Ka vahemeelistatud piirkondades on
onnestunud ellu kutsuda méned edukad
avaliku-, era- ning tsiviilsektori
Uhisettevotmised veevarustuse alal. Nende
tegevuse Uhisteks piiravateks teguriteks on:

- ebamadrasus maavalduse viisis;

- vaeste elanike  veevérgilihenduste
maksumus;

- veevarude Ule-ekspluateerimine ja
saastamine;

- reoveepuhastuse védhene tahtsustamine

- piiratud ressursid veekaitsele.

*  Selle kohta, kuidas  erastamine
arengumaades keskkonnakaitsele on

mojunud, eriti andmeid ei ole. Inglismaa ja
Walesi kohta on aga andmed, et 1990-ndatel
aastatel aitas erastamine tugevasti kaasa vee
saastumise vdhendamisele ja veevarude
otstarbekamale kasutamisele. Siiski on siin
oluline roll ka Euroopa Liidu
keskkonnakaitsedirektiividel ning vee hinna
olulisel tdusul.
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Kommunaalteenuste erastamise ja turu liberaliseerimise vormid ja moju
sddstvale arengule

Ernst ten Heuvelhof ja Heln Stout Delfti
Tehnoloogiadlikooli Avaliky Halduse 6ppetoolist
vdidavad (juuni 2000) et Hollandi valitsus el taha
liberaliseerimise ja erastamise eelistest ning

mdjust  kommunaalteenuste kvaliteedile  ning
hinnale aru saada ja uusi vdimalusi dra kasutada,

Kommunaalteenused  ehk elukondlikud
Uhisettevétted (inglise keeles Main utifities),
naiteks veevark, transport, elekter, keskkiite.
ongi monopoolse iseloomuga, kuna nende
- teenuste dubleerimine ei ole hasti ette
Kujutatav. '

Samas tuleb lahti saada vananenud
arusaamast, mille kohaselt kommunaa-
teenuste puhul turumajanduse reeglid eij
kehti. Kommunaalteenuseid  osutavate
ettevotete erastamine ja turu liberaliseerimi-
ne muudavad linnamajanduse sadstlikumaks.
Uue ldhenemisviisi kohaselt vaadeldakse
kKommunaalteenuste osutamise protsessis
tootmist, transporti ja varustust eraldi lilidena
ja hinnatakse iga sellise Iili puhul konkurentsi
vajalikkust erinevalt. Infrastruktuuri majanda-
mine eraldatakse teenuste osutamisest.
Teenuste osutamise tasandil v6ib konkurents
olla kasulik (nt. Uhistransport).

Kommunaalteenuste tury liberaliseerimise
tiitibid: :

Kaks hesugust ettevotet konkureerivad
omavahel ja tarbija véib valida, kumma
teenuseid kasutab.

b) Mitu ettevétet osutab sama teenust
kasutades (ihist infrastruktuuri.

Ettevotted voistlevad riigi omandis oleva
infrastruktuuri kasutamise vlimaluse péarast.
Valitsus *korraldab aeg ajalt uusi taotlus-
konkursse (kontsessioone), kus ettevétied
peavad esitama omad pakkumised. Otsest
voistlust ej ole, kuid aeg ajalt toimub olukorra
hindamine kolmanda 0sapoole poolt.

Kommunaalteenuseid osutava ettevétte
erastamise tiiiibid :

a) Taielik eracandus. Aktsiad kuuluvad kaik
eraisikutele ja toimib eraomanduse seadus.

b) Ettevéte on riigi omandis, kuid asub
valitsusest nijj kaugel et ei kuulu selle
politilisse vastutusalasse. Legaalne staatus
on eraomand aga enamusaktsiad kuuluvad
avalikule haldusele.

c) Ettevote kuulub riigile ja  selle
majandustegevust korraldab avalik sektor.
Siiski tegutseb ta "ariettevéttena” ja tal on
vabadus oma juhtimise ja rahaasju ise
otsustada. :

LIBERALISEERIMINE on  keskkonna-
sobralikule majandamisele ohtlik, kuna
konkurentsitingimustes pannakse p6hiréhk
tootmise efektiivsusele ja keskkonna alaseid
investeeringuid peetakse ligseks luksuseks.
Pikaajalisele  monopoolsuse lootustega
ettevote voib enne riskeerida sddstva
majandamise pohimétetega ning loobuda
kiire kasumi saamise eelistamisest.

Samas on turu avamine mitmele ettevottele
soodne ka sésstva arengu seisukohast, kuna
paljud ettevétted Uritavad aeg ajalt uusi turge
tle vétta. Véimalik on vérrelda eri ettevotete
‘kaitumist", mitte ainult toodete ja teenuste
kvaliteedi ning hinna kisimustes vaid ka
saastekoguse vdhendamise ja tooraine
kasutamise efektiivsuse poolest. Tarbijad
véivad eelistada "roheliste” péhimétetega
etteyétete tooteid.

Liberaliseerimine soodustab: innovatsiooni,
toodete ja tootmisprotsesside moderni-
seerimist. Monopoolsed ettevétted sellest ej
hoaol.

ERASTAMISE negatiivsed mojud
sddstvale arengule: Eraomanduses oley
ettevote paneb pshiréhu tootmise pideva
kestvuse tagamisele ja  maksimaalsele
kédibele. Avalikus halduses oleva ettevétte
puhul on kasum ainult (ks eesmadrkidest.
Universaalselt garanteeritud teenuse
osutamine ja sdastev areng on sama olulised.

ERASTAMINE vsib sddstvale arengule ka
positiivselt majuda; Valitsusasutused
kohtlevad riigiomandis olevaid ettevétteid
‘kinnastatud katega", néiteks tegevuslubade
keskkonna alaste nduete osas ja karistuste
madramisel keskkonnanéuete rikkumise eest,

Valitsusest piisavas distantsis tegutseval
erastatud ettevéttel on vahem huvide
konflikte.

Erastamine ei soodusta alati innovat-
siooni. Eramonopol véib olla sama laisk
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nagu riigimonopol. Eramonopolis _tulevad
kbne alla vaid sellised uuendused, mis
toovad otsest majanduslikku kasu ja vélistel
survegruppidel ei onnestu mingeid
keskkonnakaitselisi uuendusi neile peale
suruda.

Esimesel piﬂc;ul ei ole sdastvale arengule
kasu ei liberaliseerimisest ega ka
erastamisest. “igemal vaatlusel saame siiski
uue pildi. Samal turul tegutseva mitme
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ettevotte keskkonna-alast kaitumist vorreldes
saab koige positivsema neist teistele
standardiks seada. Erastamine soodustab ka
ettevotte  keskkonna alase  kaitumise
téhusamat néudmist riigiasutuste poolt.

Seda, kui optimaalselt valitsus erastamise ja
liberaliseerimise positiivset toimet s&&stvale
arengule linnamajanduses &ra oskab
kasutada, soltub valitsuse oskusest vilja
arendada piisav haldusoiguslik struktuur.

Erakapitali kaasamise erinevad viisid

- Erakapitali kaasamine on ainult tiks véimalusi veemajanduse arendamiseks.

Teisteks voimalikeks rahastajateks on ka veeteenuse kasutajad, ettevétted ja elanikkond (vee
hind, sanitaarteenuste hind), omavalitsused (maksud) ja omariiklikud ning valisinvesteeringud,
grandid ja laenud. Jargnevalt kirjeldatakse ainult erasektori kapitali kaasamise erinevaid tltpe:

Teenusleping

Uhefunktsiooniline leping, millega osutatakse spetsiifilist teenust teatud tasu eest, niiteks seatakse iiles

ma&oteaparatuur
Juhtimisleping

Luhiajaline lepiig, mis tavaliselt piirdub kuni viie aasta

korrashoidmise eest,
Liising :

ga. Erakapital on vastutav ainult ettevétte tegevuses ja

Pika-ajaline leping (harilikult 10-20 aastat, v&i veel pikem). Erasektor vastutab seadmete talitluse ja
korrashoiu eest ning monikord ka tulutaseme eest. Tulud ise jadvad riiklikku sektorisse ja suurte

kapitalimahutuste eest vastutab riik.
Kontsessioon

Valitsus s6lmib eraettevétjaga pikaajalise lepingu , harilikult rohkem, kui 25 aastaks, milles sétestatakse kdik
seadmetega kaasnevad investeeringud , seadmete kasutamine ning korrashoid. Tulud j4dvad riigisektori

valdusesse.
Osaline miitlik;

Valitsus miiiib osa siisteemi aktsiatest vi loob uue {ihisettevétte koos erasektorisse kuuluva etteviitega.

Taielik mutik:

Tulude taielik tileminek erasektorisse kas [4bi aktiva mii

Ehita-halda-loovuta

gi, aktsiate miitigi v6i aktsiate kontrollpaki miitigi.

Stlmitakse  lepingud  spetsiaalsete infrastruktuuride,  nditeks  suurte  veereservuaaride  vdi
reoveepuhastusjaamade (iilesehitamiseks. Erasektor on tavaliselt vastutav kéikide investeeringute eest
seadmete soetamisel ning omandab tulu seniks, kui see kantakse iile rigi sektorisse. Ehita-halda-omanda

stisteemide puhul séilitatakse eraomandus.

Alates 1990 aastast on erasektori osalus vee
ja kanalisatsiooniteenuste osutamisel
arenevates maades jarsult suurenenud .
Eraettevétted on tavaliselt tehniliselt paremini
varustatud ja majandavad seadmeid t&hu-
samalt, mis viib alla hoolduskulud ja
kindlustab kasumit:

Eraettevotetel on juurdepdds odavale ja
pikaajalisele rahastamisele.

Maailmapanga andmetel on aastatel 1990-
1997 toimunud 97 investeeringut kokku 24.
950 miljoni USD vé&artuses, kusjuures
veevarustuses on PPP tavalisem, kui

Koostdo eraettevétetega vesivarustuse ning
kanalisatsiooni valdkonnas véib olla kasulik,
kuna:

reoveekaitluses, kuhu on joudnud ainult 14%
nimetatud investeeringust. Umbes pool
erasektori kapitalist on olnud suunatud
veevarustuse ja kanalisatsiooni sega-
projektidele, kuid ka seal domineerib
veevarustus (maailmapanga andmed, 1997
aastast). Veevarustuse ja reoveepuhastuse
litmisel (iheks projektiks on rida majandus-
likke, keskkonnakaitselisi ning tervishoiu-
alaseid pohjendusi.
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Tabel 1 kuj:Utab era ja avaliku sektori koost6o erinevaid tlilipe ning vastutuse jagamist. Loetletud
erakapitali kaasamise véimalusi késitletakse alljirgnevalt ttkshaaval.

Tabel 1
Erakapitali Seadmete Too ja Inves- Aririski Tavaline
kaasamise omand hooldus teeringud | kandja kestus
viisid:
Teenusleping Riik Riik ja Riik Riik 1-2 aastat
erasektor

Juhtimisleping Riik Era Riik Riik 3-5 aastat
Liising Riik Era Riik jagatud 8-15 aastat
Kontsessioon Riik Era Era Era 25-30 aastat
“Ehita-halda Era- ja riik Era Era Era 20-30 aastat
loovuta® ja
“Ehita-halda
omanda”
kontseptsioonid

Era- voi era- | Era Era Era Mé&dramata
Miitik ja rilgiomand (piiratud
(loovutamine) tegevusloa

tingimustega)

Teenuslepingud Juhtimislepingute  sélmimisel  ilmnevad
Teenuslepingu puhul j&adb avalik sektor probleemid on  seotud  eesmaérkide

kanalisatsiooniteenuse peamiseks osutajaks
ja loovutab tootmiskulude vdhendamise
huvides ainult vaikese osa tegevusest
eraettevottele. Valitsus maksab eraettevotjale
varem kindlaks méératud suurusega tasu ja
vastutab koigi  voimalike investeeringute
eest, millega slsteemi laiendatakse véi
uuendatakse. UNEP'i kdsiraamatus tuuakse
teenuslepingute naiteks veepuhastusjaama

juhtimine, veetasude kogumine, reovee
kogumine Madrases, Indias ja Santiagos,
Tsiilis.

On oluline tunnustada véikesemddduliste ja

soltumatute reoveepuhastajate rolli
olemasolevas reoveepuhastite slisteemis.
Arukas on nende huvisid kaitsta kui

solmitakse suuri, tle-linnalisi teenuslepinguid.

Juhtimislepingud

Juhtimislepinaus annab avalik sektor kogu
vastutuse  veevérgi ja  kanalisatsiooni
susteemi tooshoidmise ja korrashoiu eest
eraettevétjale. Lepingu sélminud ettevétte
kaitub koikidel juhtudel avaliku sektori rollis
ja tal ei ole kliendiga mingit seaduslikku
suhet. Maksud lepingu s6lminud ettevéttele
voivad kujutada endast nii kindlaksmaaratud
summasid kui ka soltuda osutatud teenuse
kvaliteedist, tdhususest, puhastatud reovee
kogusest, reovee kogumise kiirusest. Tasus-
tamise slsteem loob motiivi tootlikkuse
edasiseks suurendamiseks.

seadmisega, jalgimisega ja hindamisega.
Eesmarkide saavutamine sodltub investee-
ringutest, mis ei ole eraettevétjast lepingu-
osalise vastutusalas.

Ettevotte juhtimise ja klientide teenindusega
seotud lepingud on potentsiaalselt kdéige
rohkem konkurentsiga seotud privatisee-
rimise vorm ja sellest tulenevalt néuavad ka
koige vahem sekkumist valitsuse poolt. Kuna
kontsessioonilepingud sdlmitakse suhteliselt
lihikeseks ajaks, on erafirmad pidevalt
sunnitud vahendama toodete ja teenuste
maksumust. Veelgi enam, kuna funktsioonid,
mis antakse Ule erafirmadele on piiratud, on
barjaarid aritegevuse alustamiseks kullaltki
madalad ning eriti on see omane just
teenustega seotud kontsessioonilepingutele,
kus potentsiaalselt suur hulk ettevétteid omab
naiteks oskusi ja ressursse kas siis
veemodbtjate sobitamiseks véi méne veetrassi
I6igu  uuendamiseks. Uheks lepingute
sOlmimisega seotud raskuseks on kalduvus
aktsepteerida just see firmat, kes pakub kdige
odavamat teenust ilma, et oldaks kullaldaselt
kursis firma véimekusega (v6i kohustustega)
pakkuda vastuvbetava kvaliteediga teenust.
Seal kus leping on seotud maaaluste
trassidega, on sageli raske teostada seiret
ettevotte funktsioneerimise kvaliteedi
kontrollimiseks ning halva t66 tagajarjed
voivad ka mitte iimneda kogu lepingu perioodi
jooksul.
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Lihiajalised  juhtimise  v6i teeninduse
kontsessioonilepingud ei suuda Uletada
tlisuuri investeeringute paigutusega seotud
probleeme, ms on omased paljudele Kkiirelt
arenevatele ja linnastuvatele riikidele. Veelgi
enam, nende efektiivsus tootmisnditajate
paremaks muutmisel on piiratud, kui riiklikul
sektoril ebadnnestub leida vajalik raha
veepuhastusettevotete vOi
veejaotussiisteemide uuendamiseks. Lisaks
sellele, seal kus sektori probleemid on
pohjustatud v&i véimendatud ebajérjekindla
poliitilise sekkumise tottu, on lepingul véhe
véimalusi ettevotte juhtkonna s&astmiseks
sellest sekkumisest. Kuid lepingud omavad
samal ajal head voimalust tehnoloogia
tlekandeks ning tehniliste ja
juhtimisteadmiste omandamiseks.

Liisingud

Liisingu puhul yendib eraettevotjast operaator
teatud ajaperioodiks seadmed riigi kdest ja
vastutab silisteemi to6tamise, hoolduse ja
juhtimise eest, sealhulgas ka teenustasude
kogumise eest. Eraettevote vétab enda
kanda kogu é&ririski. Varad jadvad avaliku
sektori  (riigi) omandisse ja rik peab
vastutama investeeringute suurendamise ja
uuendamise, tariifide  kehtestamise ja
seadusandlusega kindlustatud &ratasuvuse
eest. Liisingud on eriti kasulikud juhul, kui ei
ole tarvis teha olulisi investeeringuid, seega
ei ole nad reoveepuhastuse valdkonnas eriti
populaarsed.

Liisingu puhul peab eraettevote vajadusel
tegema suuri kapitalikulutusi seadmete
korrashoiuks. , Liisinglepingud on sélmitud
konkurentsi tingimustes ja kuna nad on
lihtsamad, siis alluvad ka kergemini
regulatsioonile  kui  kontsessioonid  vOi
loovutamine.

Kus juba eksisteerivad riiklikud
veevarustusettevotted on vaikese tootlikkuse
ja tulutasemega, voéivad liisingud osutuda
soodsaks valikuks. Muidugi tuleb silmas
pidada, et wvdga palju soltub Ilepingus
sisalduvatest tahtaegadest ning lepingusse
|Ulitatud majandusliku regulatsiooni
ststeemist. Enamus lisinglepingutest
alandavad majanduslikke ja regulatsiooniga
seotud riske sel teel, et kindlustavad/lubavad
hindade tousu piirides, mis katab koik
teeninduskulude kasvust tingitud suurenenud
véljaminekud. .  Selliste hinnagarantiide
peamine voorus seisneb selles, et need
tokestavad poliitilise manipulatsiooni vee
hindadega, mis on vaga tdsiselt méjutanud
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paljude  veevarustusettevotete  finants-
olukorda. Muidugi alandavad need ka survet
eraettevotetele, et nende teenused oleksid
seotud vahimate kulutustega. Veelgi enam,
seal kus lisingu hoidjad  kuuluvad
mitmesuguseid  ettevotteid Uhendavasse
konglomeraati, voéivad tekkida probleemid
seoses hindade ilekandega.’

Kontsessioonid

Kontsessiooni puhul annab avalik sektor
erasektorile tle taieliku - vastutuse
infrastruktuuriteenuste osutamise eest teatud
piirkonnas, korraldades selleks eelnevalt
véistupakkumise. Ule antud vastutuste hulka
kuuluvad tehnilised té6d (seadmete to0s
hoidmine, hooldamine, susteemi laienda-
mine), juhtimis- ja rahastamist66d (maksete
kogumine ja raha kogumine investee-
ringuteks). Avalik sektor usaldab tootmis-
seadmed kontsessioonipartneri katte kogu
lepingu perioodiks, mis tavaliselt tletab 25
aastat, kuid sailitab nende suhtes omandi-
digused. Avalik sektor peab kehtestama
teenuse osutamise sihtees-maérgid, néiteks
néuded teenuste kvaliteedile ning ulatusele
ja suutma need nduded ka joustada.

Kontsessioonilepingu sélminud eraettevotja
on huvitatud Odigetest investeeringutest
uuenduslikesse  tehnoloogiatesse, kuna
tootmise efektivsuse toéus toob kaasa
suurema kasumi. Seetdttu on kontsessioo-
nilepingud kommunaalteenuste Ulevétmiseks
atraktiivsed juhul, kui sellega kaasnevad
suured investeeringud tootmise laienda-
miseks ja teenuste kvaliteedi parandamiseks.
Kriitiliseks teguriks on regulatsiooni kvaliteet,
kuna tegemist on  pikaajalist monopoolset
seisundit silmas pidava eraettevotte regulee-
rimisega.

Maailmapanga andmetel naitavad
kontsessioonilepingute sélmimise kogemused
Malaisias ja Buenos Aireses (Argentiinas), et
valitsuste osakaal reoveeprojektide rahasta-
misel oli markimisvadrne. Buenos Airese
juhtumi puhul, mida Uldiselt peetakse Uheks
kbige Onnestunumaks kontsessioonilepingu
naiteks, garanteerib keskvalitsus koikide

S“Hindade iilekanne” viitab olukordadele, kus teenuste
maksumus, mis osutatakse kas siis alamettevotete voi
tiitarettevdtete poolt ei ole mitte tingitud turgu
valitsevatest jéududest, vaid on kehtestatud
administratiivselt integreeritud tootmisiiksustes selleks,
et maksimeerida kogu kasum.
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rahvusvaheliste laenude tagasimaksmise.
Malaisia kontsessioon on tdiel maééral
rahastatud laenudega, mida on subsideerinud
oma riigi valite Js.

Kuna kontsessioonilepingud on pikaajalised
(25-50 aastat) ja sel ajal on ettevéttel tiielik
Gigus seadmeid kasutada, stisteemi hallata ja
hooldada ning uusi investeeringuid teha, siis
ei erine see erastamisviis eriti taielikust
loovutamisest. Tavaliselt nimetatakse
kontessioonilepingute puhul kahte tugevat
eelist:

voistupakkumisest tulenevad stimulid to6
tohustamiseks

Vaheneb  avaliku sektori tédkoormus
reguleerimisel, kuna juhindutakse lepingus
satestatud nouetest.

Moélemasse vaitesse tuleb suhtuda teatud
eftevaatusega.

Véistupakkum ne voib kaasa tuua ainult
luhiajalise  efektiivsuse tbusu. Rahvus-
vahelisel kontsessiooniturul tekkivad sageli
suurettevétete konsortsiumid, ja konkursile
laekub tihti ainult Gks pakkumine. Ka
kontsessioonilepingute stinnimaal Prantsus-
maal on tavaline, et uus leping méngitakse
maha juba ametisolnud ettevéttele, kellel on
kéige suuremad tookogemused antud
valdkonnas,

Kontsessioonileping oma olemuselt kaitseb
lepinguosalise monopoolseid digusi. Kuna on
véimatu prognoosida kéiki majanduslikke,
sotsiaalseid .ja poliitilisi tingimusi 20-30
aastaks ette, uuendatakse kontsesiooni-
lepinguid Upiis sageli, mis todtab vastu
konkurentsi loomisele ja suurendab avaliku
sektori regulat sioonikoormat.

Ehita-halda loovuta (EHL) lepingud
Ehita-halda-loovuta  tadpi lepingud on
kavandatud selleks, et erakapitali pooleli-
oleva ehituse juurde meelitada. Eraettevéte
rahastab, ehitab ja ka haldab uut
infrastruktuuriettevotet  (nditeks veereser-
vuaari, joogi vB8i reoveepuhastit) vastavalt
néuetele, millised on (les seadnud avalik
sektor, tootmisseadmed ise j&3vad riigi
omandisse. Ehitamise ajal tuleb kogu
vajaminev kapital erasektorilt. Vastutasuks
kindlustab riiklik sektor teatud valjundi ostu.
Haldamisperiood peab olema piisavalt pikk et
lepinguosaline saaks tagasi kéik ehitusega
seotud kulutused ja lisaks toodaks ka
kasumit. '

EHL on efektivne viis erakapitali
kaasamiseks reoveepuhastus sektorisse.
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Seda tulpi erastamine on téhus juhul, kui
péhimureks on suur veevajadus v6i puhasti-
tele suunatud reoveekoormus, ei sobi aga
siis, kui probleemiks on veevarustuse voi
reoveekogumise vilets korraldus. Leping
leevendab erasektori ririski, sest ainus klient
on avalik sektor. Seetéttu on EHLI
rahastatud suhteliselt kérge laenukom-
ponendiga. Selle mudeli peamine ndrkus
seisneb selles, et lepingud ei rakendu kogu
susteemile, kaasa arvatud infrastruktuur ja
seega ej ole véimalik jagu saada puudustest
ning muuta rahaliselt nérgad kommunaal-
teenuste osutamise kaitised tugevateks.
Teine probleem on seotud nimetatud
lepingute  pikaajalisuse ja keerukusega,
naiteks pohinevad nad hinnangutel vajaduste
muutumise kohta tulevikus mis vahendab
nende t66 téhusust. Kuigi eraettevotted
peavad voistupakkumise faasis omavahel
voistlema, toimuvad juba ké&imasolevate
lepingute  ellurakendamise  ajal  uued
l&biraékimised lepingutingimuste ule. Veelgi
enam, lepingute suurus ja ajalised raamid
nduavad sageli keerukaid rahastamispakette.

Mehhikos on 49 reoveepuhasti ehitamisel
erasektoriga s6lmitud lepingud toonud kaasa
nérga tulemuse, ainult 10 neist (22 % ) on hetkel
todvbimelised. Ebaefektiivsuse  peamiseks
pdhjuseks on muuhulgas suur finantskoormus,
mis ol  tingitud  projektide  venimisest,
makrodkonoomilisest ebastabiil-susest, kallitest
tehnoloogiatest,  suurtest tariifitbusudest ja
viimastega kaasnenud (ildsuse vastuseisust.
Sarnaselt kontsessioonilepingu néidetele
Malaisias ja Buenos Aireses, jdi ka Mehhikos
avaliku sektori kanda pdhiroll raha kogumisel
investeeringuteks. (Ingl.k. build operate transfer —
BOT)

Ehita halda loovuta mudelil on jirgmised
variandid:

BOO (Build Own Operate) — lepingud, millede
puhul seadmed ei ld4he kohaliku omavalit-suse
omandisse;

ROT (Rehabilitate — Operate — Transfer) lepingud,
milfe puhul investeeringud suunatakse pdhiliselt
Suuremate seadmete uuendamisele;
Umberpéoratud BOOT lepingud, kus valitsus
hoolitseb seadmete véljaehitamise ja era-ettevite
vastutab nende f6ds hoidmise eest.

DBO (Design-Build Operate) lepingud, kus
eraettevdte viib ellu ka investeeringute pfaani.

Ehita-Halda-Loovuta skeem ja selle erinevad
versioonid toovad kaasa konkurentsist
tingitud motivatsiooni, sest nagu
kontsessiooni puhul, tuleb ka siin ettevétetel
lepingu  saamiseks alguses omavahel
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voistelda. Kuna aga hiljem tingimused tmber
vaadatakse, voivad kéik  positivsed
momendid kaduma minna. Eriti kahjulikult
mojub ehitus- ja é&ririski véhendamine
riigipoolsete garantiide esitamise teel, millega
avalik sektor yétab kohustuse teatud koguse
veeteenuste - eest tasuda  soéltumatult
tegelikest vajadustest.

Veevarustuse ja kanalisatsiooniseadmete
omandi osalii‘e voi taielik loovutamine voib
aset leida 1abi aktsiate mugi.

Osalise loovutamine puhul luuakse riigi ja
eraettevote vahel Uhisettevote mis eeldab
_Uhist vastutust veeteenuste osutamise eest.
Mélemad pooled annavad investeeringuteks
raha ja jagavad omavahel nii riske kui tulusid.
Optimaalsel juhul on selline Uhisettevote
rahaliselt séltumatu.

Taielik erastamine téhendab linna voi riigi
omanduses olevate veeettevotete juhtimis-
ststeemide talelikku mudki thele vai mitmele
erafirmale. Téieliku erastamise puhul
eraldatakse  juhtimisfunktsioon  taielikult
omandamise ning reguleerimise funktsioonist.
Sellist tlpi* erastamise kohta on véhe
praktilisi kogemusi. Koige silmapaistvamaks
naiteks tuuakse Inglismaa ja Walesis, kus
kogu veesektor on hetkel erakapitali k&es.
Reoveepuhastus on muutunud paremaks,

kuid ka tariifid on kasvanud ja teenuste
kvaliteeti tuleb veel tugevasti parandada.

Osalise ning taieliku mulgi eelisteks on
paranenud motiivid téhusate investee-
rimisotsuste langetamiseks ja innovatiivse
tehnoloogia juurutamiseks (vt. ka kontses-
sioonid). Veelgi enam, ulekande kulud
hoitakse madalal tasemel, vorreldes varem
kirjeldatud erastamismudelitega kaasnevate
taotluste esitamisega ja lepingu-
labirdakimistega.

Riigi- ja erasektori Uhisomandi noérgaks
kilieks on véimalikud huvide konfliktid
avalikus sektoris, kuna viimane vastutab
Uhtlasi nii reguleerimise (so elanike huvide
kaitse) kui ka ettevotte kasumi suurendamise
eest. See vdib viia poliitilise sekkumiseni ja
tootada vastu eelistele, mida annab
erakapitali kaasamine. Lisaks sellele voib
konkurentsi puudumine, mis on tingitud
voidupakkumiste  @rajaamisest, tekitada
lisaprobleeme  korruptsiooni ja vahese
l&bipaistvuse osas.

Veeettevotete taielik erastamine Inglismaal ja
Walesis on toonud kaasa vajaduse tugevama
seadusandliku regulatsiooni jarele. VVorreldes
teiste eraettevotetega on erastatud vee
ettevotetel suur hulk juhtimispiiranguid:

Tabel 2
Juhtimisvabadus Kommunaalteenuseid Teised eraettevotted
osutav vee-ettevote
Hinnakujundus Piiratud Vaba
Investeeringute varieerimine | Piiratud Vaba
Otsustusaste kasutatava Piiratud Vaba
tooraineallika osas
Otsustusaste toodangu ja Piiratud Vaba
teenuste osas
Teenuste kvaliteedi Piiratud Vaba
varieerimine
Varustamisest keeldumine Piiratud \Vaba
Uhinemine, lobumine voi Piiratud Vaba
restruktureerimine
Varade timberpaigutus Piiratud Vaba
Pankrottiminek Vahetbendoline Voimalik

Kas vee- ettevotete tidielik loovutamine
erasektorile véiks olla sobiv valik?

On olukordi, kus taielik erastamine véib
omada eeliseid kontsessioonilepingu ees.
Esiteks on selleks vaja, et aktsiate mik
voimaldaks toétajatel, klientidel ja teistel
kohalikel huvigruppidel omada aktsiaid oma
vee-ettevottes, mis aitaks kaasa ettevotte
tohusaks tegevuseks arvestades kohalikke

vajadusi. Teiseks on vaja, et aktsiate muulk
VoI ettevotte aktsiate kontrollpaki
omandamine abistaks pigem kohalikke
eraettevotteid kui jadks lootma valismaistele
konglomeraatidele, mis reeglina kontses-
siooniturul  valitsevad. Kolmandaks tuleks
markida, et Kiiresti muutuvates sotsiaal-
majanduslikes tingimustes on kontses-
sioonilepingute  jaikus Uheks peamiseks



%akistuseks kiiresti reageerivale uuendus-
meelsele kaitumisele.

Tasub samuti markida, et tulusid omavad
eraettevotted ei ole kaitstud koéikvoimalike
konkurentsivormide eest. Ebarahuldav
tegutsemine vii Ulemadrased kasumid voivad
tekitada ahvatluse antud ettevotte
omandamiseks ehk kapitalituru konkurentsiks
ning samuti voivad ettevotted olla allutatud

Hinnang erinevatele erastamis-
lepingutele

Tabelis 3 on esitatud Maailmapanga poolt
sOnastatud viis ndutavat eeltingimust
erakapitali edukaks kaasamiseks.
Asjaosaliste toetus ja plhendumus, kulusid
katvad tariifid, teave seadmete kohta ja
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konkurentsile turule ilmuvate uute ettevéotete

poolt. Ettevotete miiik erasektorile on
toendoliselt koige efektiveem nendes
maades, kus riiklikud vee- ja
sanitaarteenused  viiakse |8bi padeva

personali poolt, kus leidub teisi eraettevétteid,
kellel on kogemus infrastruktuuriteenuste
osutamisel (naditeks elektrienergia) ja kus
kohalik voi riigi rahaturg on kullaldasel maaral
arenenud.

héastiarenenud  reguleeriv.  seadusandlus
muutuvad seda olulisemaks, mida suuremaks
kasvab eraettevotte osatahtsus
kommunaalteenuse osutamisel. Lisaks on
vaja nii poliitilist kui majanduslikku stabiilsust,
mis muudab kéattesaadavaks odava ja
pikaajalise rahastamise erasektorist.

Tabel 3
Lepingu Asjaosaliste | Tariifid, mis Hea teave Arenenud Hea
titp toetus ja katavad stisteemi reguleeriv omamaine
poliitiline kulutused kohta seadus- rahastamis-
.pihendumus andlus kiirus?
Teenus- Ebaoluline Lihema aja Vaimalik on Minimaalne Ei ole vajalik
leping puhul ei ole edasi minna | seire-alane
vajalik ka piiratud suutlikkus
teabe korral
Juhtimis- Piisab Lihiajalise Voimalik on Minimaalne Ei ole vajalik
leping véhesest voi | lepingu puhul | edasi minna seire-alane
kindlaks- keskmisest eeliseks, kuid | ka piiratud suutlikkus
madratud toetusest mitte hada- teabe korral
tasuga vajalik
Juhtimis- Piisab Lithiajalise Motivatsiooni | Mdddukas Ei ole vajalik
leping, mis vahesest véi | lepingu puhul | tekitamiseks | seire alane
motiveerib keskmisest eeliseks, kuid | on vaja suutlikkus
paremaid toetusest mitte hada- piisavat
nditajaid vajalik teavet
Liising Keskmine voi | Vajalik Vajalik on hea | Seadus- Ei ole vajalik
kdrgendatud teave andlik ja
toetus on ststeemi koordineerimi
vajalik kohta se alane
suutlikkus
Ehita-Halda- | Keskmine vdi | Eeliseks Vajalik on hea | Seadus- Suurem kiirus
Loovuta ® kdrgem teave andlik ja vdhendab
slisteemi koordineerimi | kulutusi
kohta se alane
suutlikkus .
Kontses- Suur toetus ja | Vajalik Vajalik on hea | Seadus- Suurem kiirus
sioon piihendumine teave andlik vdhendab
stisteemi suutlikkus on | kulutusi
kohta véga oluline
Mutk Suur toetus ja | Vajalik Vajalik on hea | Seadus- Suurem kiirus
piihendumine teave andlik vahendab
stisteemi suutlikkus on | kulutusi
kohta vaga oluline
Veesektori praktiline kogemus naitab, et allikaid. Siiski pole arengumaades Kkoik
erakapitali kaasamine veepuhastusteenuste avaliku ja erasektori koostdoalgatused
osutamisse m 2elitab ligi muid (era) kapitali edukalt kulgenud.
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Seadmete ekspluateerimise téhustamisele on
kdige enam kaasa aidanud teenus- ning
juhtimislepingud ja lihtsamad liisingud.
Nendega pole aga kaasas kdinud teenuste
laiendamine ega uuendamine, mis nduavad
markimisvaarset rahastamist. Kontses-
sioonid, EHL-lepingud ja osaline muik on
osutunud iniesteeringurahade kogumisel
edukamaks. Siiski on arengumaades
arendusprojektide peamisteks rahastajateks
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jaédnud valitsused ja vélisdoonorid; kérge
aririsk  (madal kasum  ja  suured
investeeringud) ja thupilised paliiti-lised ning
majanduslikud riskid madala sissetulekuga
riikides peletavad laenuandjad ja investorid
arendusprojektide juurest eemale. Inglismaa
ja Wales on véhesteks ndideteks kus
valitsuse poolne rahastamine on
reoveepuhastuse projektidesse suunatud
investeeringutes véikese osakaaluga.

Tabel 4 esitab eri tlilipi erastamislepingute protsendilise osakaalu keskmise ja madala |

sissetulekuga riikides 1999 aastal.

Tabel 4

Lepingu tiilip Protsent iildarvust
Liising 1
Uuenda-halda-loovuta 2

Miliik 2
Edendatud liising 3
Osaline miiik 4
Juhtimisleping 12
Kontsessioon 19
Ehita-halda-loovuta 22
Teenusleping 35

Hiljuti OECL poolt avaldatud aruanne
kirjeldab omavalitsuste, riigivalitsuste ja
rahvusvaheliste doonorite  mitmekilgseid
Ulesandeid erasektorist tulevate inves-
teeringute suurendamiseks vee- ja kanali-
satsiooniteenuste  arendamisel linnades.
Tariifide ja teenusestandardite kehtestamine,

tugev seadusandlik reguleerimine, turule-
paasu kontroll ja tahelepanu podramine
vahendajatele on ainult moéned olulised
sammud, taolised partnerlussuhted néuavad
laialdast ettevalmistust ja peaksid olema
rajatus pika-ajalisele koostédle.

Erakapitali kaasamisega seotud riskid

Aririsk — uute seadmete v&i olemasolevate seadmete uuendamise maksumus on kdrgem planeeritust;
Tururisk - - noudmine toodete jargi muutub véi turule ilmuvad uued konkureerivad firmad;

Finantsrisk — intressiméé&rad laenatud kapitalile kasvavad v&i muutuvad rahavahetuskursid;

Oiguslik risk - - reguleerijad muudavad teenusekvaliteedi standardeid, keelduvad hinnatdusu lubamast voi

on vOimetud takistama veeressursside reostumist;

Poliitilised riskid - poliitiline ebastabiilsus; kapitali sundvéérandamine voi rigist vélja térjumine.

Erasektori osalemine veevargisektoris ei ole imerohi kdikide hddade vastu.

Kéige rohkem tsiteeritud riiklike ettevotete
ebarentaabluse péhjused - konkurentsil
pohinevate stiimulite puudumine ja poliitiline
vahelesegamine ettevotete toosse — ei kao ka
vee eftevotete erastamisel. Monedes maades
on erasektori kogemused ja rahalised
ressursid ilmtingimata vajalikud, kuid neid
saab kattesaadavaks teha vaid siis, kui see
protsess on fulutoov. Riikides, kus valitsused
ja tarbijad ei soovi voi ei ole lihtsalt
voimelised tasuma soovitud teenindustaseme
eest, on vaja votta vastu ulatuslikke poliitiliselt
ja sotsiaalselt raskeid otsuseid. Kindlasti ei

ole erasektor privatiseerimisprotsessist
huvitatud, kui ei kindlustata tootmise
omahinna tasakaal = hinnapoliitikaga.
Sarnaselt sellega ei tegutse erafirmad
deposiitoritena varjatud tédpuuduse suhtes
kui neile ei anta selleks vastavalt raha.
Suurem tootmise efektiivsus toob endaga
kaasa ka olulise to6jou Ulejadgi koos sellest
tulenevate poliitiliste  ja sotsiaalsete
probleemidega. Erastamine voib osutuda
kataltisaatoriks vajalike reformide suhtes,
kuid nendeks reformideks vajalike otsuste
tegemine ja reformide tagajargede eest
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vastutamine  kuuluvad  rilkliku  sektori
kohustuste hulka.

lgasugune riikliku ettevétte erastamine on
keerukas Ulesanne, kuid veevérgisektor
omab mitmeid olulisi jooni, mis teevad selle
protsessi veel eriti keerukaks. Uldine
monopoolsete ettevotete lekaal selles
majandussektoris voib  tdhendada, et
erasektori kaasamisest loodetud efektiivsuse
tbusu ei jargne, sest erastamise vorm,
toostuse struktuur ja reguleerivad meetmed ei
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tekita vajalikke, konkurentsil péhinevaid
stiimuleid.

Lisaks eelnevale tingib veemajandussektori
sotsiaalne, arenguline ja keskkonna-
kaitseline téhtsus jatkuva riikliku regulatsiooni
hédavajalikkuse. Sellise regulatsiooni-
mehhanismi loomine, mis Uhelt poolt kaitseb
riiklikke huve ning teiselt poolt véldib
ettearvamatuid poliitilisi vahelesegamisi, on
raske Ulesanne. Kuid erastamisprotsessi
tulemuslikkus hakkab séltuma just selle
tlesande lahendamise edukusest

Reguleerimine kui avaliku sektori roll

Regulatsioon katkeb endas nelja erinevat
elementi:

Uldine seaduste siisteem, p6hiseaduslikud
reeglid, poliitilised suunad ja administratiivsed
struktuurid veemajanduses, mis pole Kiill
spetsiaalselt “alja téotatud veevargisektori
jaoks, avaldavad siiski sellele méju ning
tostavad erakapitali huvitatust osaleda
veeteenuste pakkumises. Siia kuuluvad
todjouseaduse, ettevotte maksustamise ja
rahavoogude kontrolli ning vastutuse riikliku,
maakondliku ja kohaliku omavalitsuse
vahelise jaotuse reeglid.

Veevarude ja keskkonnakaitse seadused,
vee Oige assigneerimise- ja kaitse-
mehhanismid ning kéikvéimalikud ressursside
séilitamise ja reostuskontrolli teostamise
agentuurid.

Spetsiifiline veevérgisektori regulatsioon, mis
holmab seadusandlust, mis vdimaldab
erasektori osavottu, mdaédrab koikvoimalike
regulatsiooniagentuuride mahud ja véimu-

ulatused ning reguleerivad meetmed ja
mehhanismid  avalikkusele  juurdepdasu
voéimaldamiseks ning asjasse sekkumiseks.
Individuaalsed lepingud voi tegevusioad, mille
alusel tootavad erafirmad.

Reguleeriv reziim, millega seisavad vastamisi
potentsiaalsed erasektori firmad, on selle
sbna toelises tadhenduses, |dbirdakimiste
protsessi produkt, mille valjund séltub suurel
madral ressurssidest (elektrienergia) ja
mitmesuguste  huvigruppide vajadustest.
Valitsusasutused, mis on vastutavad
veehaldussektori eest ning erafirmad koos
finantsinstitutsioonidega, ei ammenda siiski
veel mitte koiki huvigruppe. Teised valitsuse
agentuurid, politilised parteid, tegutsevate
firmade  juhtkonnad, ametitihingud ja
tarbijakaitse  organisatsioonid on  koik
huvitatud sellest, et erasektori ettevotted
teeniksid nende huve voi &armisel juhul ei
kahjustaks neid.

Regulatsioon ja klientide kaitse

Tabelids 5 esitatakse peamiste regulatsiooni valdkondade loetelu, mis on vajalikud, et kindlustada

erastamisel mitmekulgne klientide kaitse

Tabel 5
Reguleeritav Monopolid Liising Kontses- Ehita-halda- Loovuta-
valdkond sioon loovuta mine
kontseptsioon

Hinnakontroll - X X X X
Tootmise - X X X X
efektiivsuse
edendamine
Teenuste standardid X X X X X

| ja monitooring
Lisakulutuste kintroll X X X X X
Uldkasutatavate X % X X X
kKaupade tootmise
kindlustamine
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Oige tulude - X X X X
paigutuse
kindlustamine
Olulise i - - X - X
infrastruktuuri
arengu
kindlustamine
Kontroll - - X - X
maahindadega
spekulatsiooni
tokestamiseks
Ebadigete X X X X X
kaubanduslike
tehingute kontroll
Ohutusnduete X X X X X
regulatsioon
Veekasutuse X X X X X
efektiivsuse
edendamine
Kliendi néuetele X X X X X
vastutuleku
kindlustamine
VEETEENUSTE ERASTAMINE ARENGUMAADES: MOJUD VAIKESE
SISSETULEKUGA ELANIKELE JA LOODUSKESKKONNALE
1.  Arengumaades on veevargisektori ETTEVOTTED -  toetada  efektiivse
erastamisest looduskeskkonnale ja madala reguleeriva stisteemi valjakujunemist,
sissetulekuga elanikele kasu ainult siis, kui: rakendada parimaid rahvusvahelisi

Erakapitali kaasamise lepingute tingimused
sobivad antud riigis kehtiva juhtimis-
kvaliteediga.

Haldussektoril. on piisavalt ressursse ja
suulikkust veevargisektorit korraldada/
reguleerida ning teostada jarelevalvet
erastamislepingutes satestatud tingimuste
ning keskkonnanduete taitmise ule.
Erastamislepingus on spetsiaalsed punktid
vaeste- ja keskkonnakaitse kohta.

2. Arengumaade veevéargisektori infra-
struktuuri arendamise finantseerimises jaab
veel pikaks ajaks suurim roll valitsusele.
Erasektorist pole midagi loota tanu
poliitilistele, rahalistele ja muudele riskidele.

3. Koikides erastamise etappides alates
voimalikult varastest tuleb asja arutada
tldsuse osavétul.

4. Votmetegevused vaikese sissetulekuga
elanike ja looduskeskkonna huvides:
VALITSUS - Arendada valitsusasutuste
suutlikkust ning seadusi, mis edendavad
veesektori reformi ja voéimalikku erakapitali
kaasamist

eeskujusid ning standardeid, isegi, kui sellega
minnakse kaugemale, kui antud maa
seadused nduavad.

VALITSUSED - lisada vaeste- ja looduskaitse
satted erastamislepingutesse.

ETTEVOTTED - osana korporatiivsest
vastutusest, véimaldada vaestele
taskukohaseid veeteenuseid ja rakendada
rahvusvaheliselt tunnustatud
keskkonnakaitsenéudeid.

VALITSUSED, RAHASTAJAD ja
MITMEPOOLSED AGENTUURID - pidada
oluliseks avalike veeteenuste arendamist ja
suuremaid investeeringuid avalikku
veesektorisse.

VALITSUSED ja ETTEVOTTED - kindlustada
kodaniketihiskonna kaasamise
erastamisklsimuste arutamisse.
KODANIKEUHISKOND - Anda omapoolne
panus erastamisteemalistesse aruteludesse,
mis ei valista ka erastamata jatmist, ning teha
ettepanekuid, mida looduse ja vaeste heaks
voiks lepingutes séatestada.
RAHVUSVAHELISED RAHASTAJAD -
tootavad valja juhendmaterjale parimatest
tavadest veesektori erastamisel.
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Tulles iildiste arutluste ja analiiliside juurest kohalikule Eesti tasemele
on Eesti veepartnerlusprogrammi PPP tédriihma seniste ajuriinnakut
tulemusena kujunenud jargmised seisukohad, mis vajaksid
edasiarendamist ja tadiendamist:

1. Kommunaalteenust s.h. veeteenust osutav 3. Erakapitali kaasamisel kommunaal-

ettevéte  vélb  Umbritseva  keskkonna teenuste osutamisse tuleb siiski sailitada

kvaliteedi parandamisele oluliselt kaasa avaliku sektori suur otsustuséigus majan-

aidata, seda eriti linnatingimustes. damisel.

Keskkonna-alaselt soodsad investeeringud

vOiksid vahendada teatud muid makse ja 4. Innovatsioon peaks olema oluline eelis

kohustusi. turul ja véimaldama sama teenust voi kaupa
osutada madalamate keskkonnaalaste

2. Veeteenuste osutamine on suure kulutustega.

keskkonnaméjuga tegevus ja koik selle

sektori arenduskavad ndéuavad keskkonna- 5. \eeteenuste osutamine peab olema

mo&ju hindamise Iabiviimist. Uldsusele peab reguleeritud senisest tdpsemalt, luues

avalikustama ka  kéik  majanduslikud vordsed tingimused nii erasektorile Kui

kalkulatsioonid ja tasuvusuuringud, mis on avalikule sektorile.

seotud alternatiivsete arengukavade vélja-

valimisega.
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